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INTRODUCTION =

Le Sénégal slest doté,depuis le 27 Décembre 1987,d!un nouveau
Code des Douanes qui &st venu abroger et remplacer celui de 19574
jusque~1l2a en vigueurs.
Ce texte intervient dans un Contexte socio~-économique particulier
marqué par la récession et l'avénement de nouvellespolitiques de
sortie de crise (libéralisstion,ajustement structurel;etcl)é
Par son adoption,le législateur a entendu doter 1¥Administration
des Douanes d'un instrument Juridigque approprié de lutte contre

lz fraude en vue d'une meilleure protection de 1l'économie nationale.

Le souci de l'efficacité a été d'ailleurs & la base dfun N
"recentrage du contentieux douanier"qui occupe un large frange dans
les dispositions du Code avec cent huit articlese.

Ce Contentigux est d'un particularisme remarquable par rapport au

droit Commune

Ses infractiens subdivisées en classes se r&sument en contra-
ventions et délits,définis comme toute action,omission ou toute
abstention qui vicle les text@det qui est punie d'ume peine prévue
par le Codee L'on observera aussi que les agents de Ll'Administram-

tion des Douanes,chargés de la recherche et de la Constatation des

infractions douanigres, jouissent de larges prérogativesesla loi leur

—_—

Confére le pouvoir de déclencher l'action publique concurremment
avec le ministdre public et d'y mettre fin & tout stade de lé_P%Qr
cédure par la transactions D'ailleurs,l’usage systématique dé ce
drgz¥rést devenu le principe alors que la poursuite judiciaire tend
3 devenir llexception &u (@€gaxrd éu faible volume des affaires poxr-

tées en justice.

L¥offre de transaction est une simple faculté laissée a 1l'ad-
ministration,qui ehoisira,au gr2 des espéces,de donmer ou non une

suite judiciaire aux infractions constatéess

I1 appartiendra alors aux Tribunaux d'apprécier les faits et
de leur donner, eux-mBmes,les suites légales qu'ils comportents
Le juge devra ainsi sortir du carean auquel il est habitué pour se

mouvoir dans un domaine spécial : Le droit pénal douanier qulil devra

appliquer& e
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Mais ll'sxercice d'une telle mission se heurte & certaines disposi=-
tions contraignantes et obligatoires du code des Douanes qui met-
tent le juge dans l!obligation de prendre des déecisions qui nlempor-
tent pas toujours son intime convictions Elles constituent de ce
fait unecntarse 3 la liberté d'appréciation,définie comme la pleine
liberté de décision accordée au Juge,de trancher les litiges,mais,
dans le strict respect des normes juridiques parfois trop généra-~

les pour embrasser toutes les circonstances de faits possiblese

Ces dispositions contraignantes s'imposent au Juge d'instruc=
tion;en mati2re de détention provisoire rendue obligatoire par l'ar-
ticle 262 du Code (245 ancian);larsque l'infraction est passible
d'une peine d'emprisonnemant; elles s'appliquent aussi au juge ré-
pressif lorsqu'il s'agit dlapprécier la culpabilité du prévenu,
(d'ores at déja établie) par un procigs-verbal qui falt le plus sou-
vent foi jusqu'd inscription de fauxe Quelle peut Btre 1l'attitude
du juge face & de telles restrictiansdnna?;ission de recherche de

la Vérité et de protection des libertés?

La réponse 3 cette 4interrmgation suppose que soit exposée
tour a tuur;en-raison de la séparation des fonctions d'instruction
et de jugemant;la liberté dl'appréciation telle qutelle se pose de=-
vant les juridictions dtinstruction(ChaPe I) et devant les juridic=
tions de jugement(Chape II)a
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CHAPITRE I s LA LIBERTE BY¥APPRECIATION DES JURIDICTIONS
DYIMNSTRUCTION w

En application du principe de la saisine in rem,le magistras
instructeur est tenu d'informer sur tous les faits qui lui ont cke
déférés et d'inculper toute personne ayant participé de prés ou dn
loin & la Commission de llinfractione
Ce principe regoit la m@me applicatibn en matigre douanitre lnrsqu‘uwt
information est ouverte sur des faits qualifiés délit par le Code dso
Douaness
Le Juge d'instruction,gardant toute son indépendance en vertu du pxrine
cipe de la séparation des fonctions de poursuite,d'instruction ev de
jugement,méne librement son information{Section 1)

Cependart cette liberté n'est pas aussi totale qu'on pourrait le pen=~
cer car elle est limitée voire supprimée par le code des Doudnés 2n wa -

tidre de détention provisoirs (Section II).

Section I ¢ Le Juge d'instruction maftre de son information :

Cela signifie qu'il paut et doit m&me mener comme il l'entend
son information sans ®tre influencé par les organes de poursuite ou
les particse La seule limite & son action reste les textese
I1 procdde comme en droit commun 3 tous les actes qu'il juge ngces.
saires 3 la manifestation de la vérité., S'il s'abstient de fairc un
acte sollicité,la seule obligation qui lui incombe est de motiver son
refuse Aussi sera~t-il amencer tout au long de ltinfoxmation a prondre
des actes aussi bien dl'instruction que de juridiction(Parage IT1) Maio

encore faudrait-il qu'il soit saisi (Parage. I)e

Paragraphe I 31 Sa Saisinse =~

En vertu du principe de la séparation des fenctions,le jugc

d'instruction ne peut se saisir d'office quand ﬁiéﬂ mﬁmﬂ.ii a¢«aJL'¢q
connaissance dtun délit douaniers
I1 attend d!'8tre saisi par le Procureur de la République ou Lt AdMIN

tration des Douaness

o/ o
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A ” ar Le Ministére Public 3

Investi des fonctions de poursuite,le Procureur de la Républi-
gue peut déclencher l'action publique s'il l'estime oppoxrtun et 1l7ower.
cer 12 cas échéant. D'agilleurs la loi douanigre lui enjoint d@-%rJﬁi
dloffice toutes les poursuites peur découvrir les entrepreneurs assu-
r=urs et les intéressés & la fraudes
L'action publique ne lui app#irtient pass Il la déclenche concurrem=—

ment avec l'Administration des Douaness

A cet 6gard il ne peut cn disposer comms l'indique maladroite-
ment l'article 240 du Code des Douanes«.®.e Procursur de la Républiiguc
ou. con délégué saisi d'une procédure en mati2re douanidre disposn d2

l'action & edercer en vue dec l'applicationsdes peiness”

Une fois l'action déclenchée,la procédure douanigre suit sawn e S

et le Procursur ne peut ni y renancer,ni l'arrB8ter. D'ailleurs,it
n'ost m@me pas-compétent pour opérer des transactibns,véritables caue—
ses légales d%~w5tnction de l'action publique en matidre douanidzas
Elles restent lTapanage do l1'Administration des Douanes 1%f GLfTﬂﬂb
réellement,par ce bianis,de l'action publiquee Cette pérogative siexel —

ce en principe 3 tout stade de la procéduree.

Si,a . .défaut de transactinn;le Procureur décide de poursuivro,
1c code des Douanes article 240 lui prescrit de retenir comme bése~
des poursuites la qualification des faits donnés par l1es douanicrs et
1'8valuantion de la valeur des marchandises faite par le receveur-poux
suivant compétent;le texte précise que dans tous les cas le parquct
reste 1ié par ces deux éléments de procédure. Et s'il_@éc}Qp_jjpgg@jf
une informatiaon e réquisitoire doit reprendre les qualifications ot
.iés textes viséseClest 1l& sans doute une autre particularitéWEE%I;fF

loi QIK}?_car celle de 1974 avait laissée une E”tié{?_liﬁﬂﬁiiﬁézﬁﬁ

Cette particularité suscite,de par ses incidences dans la procédure~
ultéricure,plusisurs interrogations tant au niveau du Juge d'instruc-.

tion que du Juge répressif.

s R e

En sa qualité de partie civile,l'Administration des Dcu&h&j_ﬁpfi

le pouvoir de déclencher l'action publigue par la voie de la citation

I/J



directe des prévenuss Elle peut ausei porte= plaint= en se rons—
tituant partie civils devant le Juge dtinstructioneCette qualité

a frit l'objet de plusisurs observationse En effet,la Cour d@
Cessation a jugé gue l'action de 1'Administration des Doudne$ &J/
beauecoup plus prache de l'action publique que de - 1'&ction civile.
Dans un arrdt(cass-crin 9 juillet 1973 ") ;nET) glle a rap-
pelé que c'est par une impropriété de langage que llacte,paz le~
quel les douanes introduisent leur action,ou encore affirment

leur présence dans une procédure pénalesen cours,est communément

appelée Constitution de partie civiles

Cette action ne pecut 8tre assimilées & l'action civile car
1'Administration des Douanes en soi ne subit pas un préjudice du
fait de l'infraction; Elle a la charge de veiller 2 lt'applicatior
des preecriptions légales en matigére douanigre ct dlaider av Aa -
couvrement des droits et pénalités par le trésor publiceD!alle
jeurs le code des Douanes en son artiele 240 infine préecise que

"1taction pour l'application déds sanctions fiscales cst exercée
par l'Administration des douanesjle Ministére Public peut aussi
1l'exercer @€€fggepivement & l'action publique®; ce ntsst donz pas

une action civile.

Une fois le juge dl'instruction réguli2rement eaisi,il ouvre

son informztione

Paragraphe I1I 1 Les actes du Juge d'instruction -

Saisi des faits qualifiés de délits douaniers,le juge
d'instruetion apnrécic les faits et procéde selon son impérid?'
3 des actes dl'instruction qu'il juge utiles a la manif&éiaifoﬂ-db/
l1a vérité. (B)

En statuant sur les fTaits ou suxr un ou plusieurs points de droit

il procdde par wocic d'ordonnances,actes juridictionnelsae (A)

A/ - Les actes de Juridiction :

Une distinction s'impose selen qu'on se situe au débu?’ ou
au cours de ll'informationa
Au début de L'information,le juge apprécie les faits objet dajﬁ“’

poursuite et décide souvearainement de la suite & lcur donner.

o/ o
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A cet égard il peut informer comme refuser d!'informer et parfois
m&me se déclarer incompétent selon les circonstanceose

En refusant,i) prend une ordonnance de refus dt'informer«ll en spra
ainsi quand il ressort des falts exposés que des investigations se-
raient sans abjet car ces faits & les supposer prouvés n8 tomb e=
raient pas sous le Coup de la loi pénalees Ce sera &galement le cas
lorsque survient une cause d'extinction de l'action publique(amnis-
tie, déces prévenu, transaction,prescriptione««s).

Mais il est & remarquer que 3e juge d'instruction n'examine & ce
stade de la procédure que les faits consignés dans les procé@s-ver-
baux de douane dont la valeur probante varie selon gu'ils sont ré-
digés par un ou deux agents des douanes ou agents é&numérés par le
code des douancse

Rédigé par deux agents,le procés-verbal fait foi jusqu'd inscrir
tion de faux dos constatations matérielles qu'il relate. Redigé par

un seul agent il fait foi jusqu'ad preuve contraires

Mais que décider lorsque la nullité du Proceés-verbal est soulevée
ou qu'une procédure d'inscription de faux est délenchée au stade de
1'inculpation? Car l'on ne saurait inculper quelqutun sur la base
d'un proecds=-verbal dont il conteste la sinsérité par la procédure du

fauxe

Nous pensins que la décision qui sied le mieux est de sur-
seoir & statusr par un refus dl'infozmer en attendant que 1l'obsta-
cle de droit soit levés En effet,l'action portée devant le Tribunal
obé&it & un formanlisme auquel renvoient les articles 235 3 238 du
Code des Douaness
Quid dde la nullité? Elle peut Btre en aucun cas un motif de refus
dtinformer dans la mesure ol l'article 165 du CPP donne aux Fafhksp
au juge dl'instruction et au parquet la possibilité de demander par
requBte,l'annulation d'un acte irréguliexr par la chambre d!accusa-
tione

En début d!information,il peut arriver aussi que le juge se
déclare incompdtent lorsqu'il résulte de l'examen des procés=-ver-
baux que les faits ont été commis hors du ressort de sa juridice
tion ou que les faits déférés sont de la compétence du tribuﬁéA A -

partemental.

./.
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Ltgrticle 257 du Code des Douanes régle le probléme de la
compétence "ratione loci”. 11 dispose e tribwnal Compétent pour
connattre en premisr reesssrt d'une infraction aux lois et réglement~
de douane est celuil dzns le ressort duquel est situé le bureau ou le
poste de douane le plus proche du lieu de constatation de l1'infrac-
tion et s'il s'agit de saisies,celui du bureau ou du poste ol les mar-
chandises ont &té misas en dép8te"

I1 résulte de cette disposition que le lieu de commission de l'infrac—
tion n'est pas un citére déterminant de la compétencesle critire rete-
nu cl'est la proximité d'un poste ou d'un bureau par rapport au lieu

de commission lorsque cs= bureau ou ce poste est du resssrt du Tribu-~
nalsClest 13 une profonde modification apportée a l1'ancien texte
en‘son article 240 cui désignait comme compétent le Tribunal du res-—
sort ol est situé le hureau ou le poste de douane qui a constaté

ltinfractione

Sous 1'empire du nouveau Code de 1987,peu importe le bureau
ou le poste de douane gl a constaté 1t'infraction.
Le Tribunal Compétent est celui du bureau ou du poste lo plus proche
du lieu de constatation.
Clest 12 sans doute une solution apportée par la loi aux nombreux
conflits de compétence qui résultent des cas de poursuites a vue ou
de saisies en dehors-des rayonse
En matigére de saisie,le lieu de dép8t des objets détermine la compé=-
tence lors m8me que la saisie aurait été opérée dans un autre res~
sorts Cfi{chambre d'accusation,arr2t n292 du 18 juin 19B7) relatif &
un appel de Parquet contre une ordonnance d'incompétence du juge

d'instruction de Thiés.

Les problémes de compétence résolus,le juge d'instruction pouxr-
suit son information ©t sera amené selon les déroulemcnt de la proeé-
dure 3 prendre différcntes sortes d'ordonnanceqg teslles que celles
relatives au nom lieu et qux rcnvoise Au préalable,il aura procédé a

certains actes dltinstructions

B/ - Les actes d'ingtruction s

Le juge procZde comme ﬂp droit commun & tous actes utiles ax Coo
manifestation de la vérité « Il n'est point tenu par les énanciations

d'un procés-verbal fOt-il foi jusqu'd inscription de fauxeSon xfle
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consiste & analyser de fagon correcte et exhaustive tous les faits ob-
jet de la poursuite et d'en tirer toutes les conséquences de droite

Ce faisant;il procéde & des inculpations,interrogatoires et confron-
tations ainsi qu'd des perquisitions ot transpnrtsil

En un mot il est maftre de son informatian et:décida souverainemente
Mais si tout au long de l'information le juge h‘instruation garde tou=-
te sa libcrté d'appréciation sans entrave,il n'en va pas de m8me en
matidre de détention provisoire lorsque certaines conditions se trou-

vent réuniesge

Section i1 ;HLiberté atténuée ‘en matitre de détention

P

provisoire #

En principe le magistrat &nstructeur est juge de l'apportunité
en matifre de détentione. S5i les faits objet des poursuites lui parais-
sent graves et que l'inculpé ne présente pas des garanties suffisantes
de représentation,le juge peut le ?lacar dans les conditions spéci-
fides & llarticle 127 du CPPe Toutefois,ce wg.psut Btre le cas lors-—
que la loi rend la détention obligétoirs&ﬂ'gsi le cas en matigre de
délit douanier sous ie respect de Eertainas conditionse
Parallélpmvnt a8 l'obligation de détent;on la Maln-lawéa du mandat de
dépﬁt ne peut s'opérLr d'cfflca,elle est,ld aussx,subordonnee & des
préalables. N
On parlera donc successivement de l‘obligatlun de délivrance des mannl

dats de dépBt ou dlarrBt ainsi que de la mainwlevée du Mandat de dépﬁf

suivie de la mise en liberté provisoires

Paragraphe I ¢ L'obligation de délivrance des mandats
de dép6t et d'arrlt -

Cotte obligation légale est enserrée dans des conditions énumé-
tées par l'article 262 du Code des douaness Il vient remplacer 1l'an-
cien article 245 de la loi n®74-48 du 18 Juillet 1974 abrogée par la
loi B7-4T7 du 13 d@écembxre 1987,

I1 est venu renforcer de facon considérable les conditions au
vu desquelles le magistrat instructeur doit placer lt'incdlpé sou=s man _

dat de dép8t ou décermex contre lui mandat d'arc®t en cas de fuites

of o
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Dtabord,bien que le taux de la valeur de l!'objet de fraude soit re-
levé de 500.000 Fe & 2.500.000 Fi la détent#)reste obligatoire quel-
que soit le montant dés qu'il y a procés~verbal faisant foil jusqu'a
inscription de faux st non-paiement des droits ot taxese

Ensuite lc texte a étendu san champ d'application lorsque le délit
consiste en des manoeuvres tendant & obtenir un avantage guelcongue
attaché 3 llimportation ou & l'exportation ou & contourner des megu=
res de prohibitions. Enfin il s'applique en cas d'infraction auX dige
positions légales relativesaux relations financigres avec l'étran-

gere

En définitive,l'article 262 nouveau,apporte,sur plusicurs
points,des modifications prnfondés 3 1l'ancien textes
Soen examen révila deux types de conditions dont le cumul entrafne
ipso jure la délivrance obligatoire du mandat de dépﬁt?g’arxﬁt.
I1 s'agit des conditions tenant & la nature de l'infrasction et celles

tenant 3 la valcur de l'objet dd fraude.

A/ - Les Conditions tenant & la nature de l!infraction ¢

En matigre douani2re les infractions se résument en contraver
tion et délits. Et chaque catégorie d'infraction gst subdivisée en
classese L'on notera ainsi ecing classes de contraventions et dﬁhx
classes de délitse
Les dispaositions de l'article 262 du CeDs stappliquent auxX personNnes
passibles d'une peine d'emprisonnement en vertu des articles 308 et
309 du présent code et les dispositions légales relatives aux rela-
tionsg financi®res avee 1l'étrangers I1 s'agit donc du délit douanicr

et du délit relatif & la réglementation des changese

ae le délit douaniexr 13

- délit de premidre classe ¢ il est prévu et puni par l'article 308
du CsD. d'un peine dl'emprisonnement de 3 mois a 3 ans nonobstart* Cen-
fiscation et amende &gale au double de la valeur de l'objet de frau=-
des Tombent sous lc coup do cette disposition les infractions ci-
aprést
# Tous faits de contrebande autres gue ceux visés & 1'article 209

accomplis par un ou plusieurs individus et porztant sur des marchan-

o/ o
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dises prohibées a l'entrée ou & la sortie ou fortement taxées 3 1l'en

trée ou soumises & des taxes intérieures ou de sorties

La contrebande s'entend de lt'importation ou de ltexportation
en dehors des bureaux ainsi que de toute violation des dispositions
légales ou réglementaires relatives & la détention et au transport

des marchandises & l'intérieur du territoire douaniers

# Tous faits d'importation ou dl'exportation sans déclaration en dé-
tail portant sur des marchandises prohibées & ll'entrée ou & la sor-
tie ou fortement taxées 3 llentrée ou soumises & des taxes intérisu=-
res ou de sortie lorsque leur valsur est inférieure ou égale a
2+500,000 F.

Par Importation =t exportation sans déclaration,il faut entendre
celles faitus par les bureaux de douane sans déclaration en détail

ou sous le couvoert dlune déclaration en détail non applicable aux
marchandises présentéess Sont réputées,les soustractions et substitu-

tions dc marchandises sous douane,les colis excédant le nombre dé-

claré.

Ltarticle 318 r8pute exportation sans déclaration de marchan-~
dises prohihé#s,toute infraction aux dispositions soit législatives
soit réglementaircs portant prohibition d!'exmortation ou dec reexpore
tation ou bien subordonnant l'exportation ou la réoxportation au paie-
ment de droits,de taxes ou 2 l'accomplissem=nt de formalités particu-~
likres lorsque la fraude a été commise ou tentée loxrs du passage par
les bureaux et qu'elle n'es$ pas spécialenent réprimée paxr une autre

disposition du présent Codea

- le délit de deuxi2me classe
Prévu et réprimé par ll'article 309 du CeD. dlune peine de 6 mois &
5 ans nonobtant confiseation et amende tgale au quadruple de la va-

leur sur le marché intérieuxr des objets confisquésse

I1 s'agit des délits de Contebande accomplis par um
ou plusisurs individus au moyen de vehicule attelé
ou autopropulsé,de navire ou embarcation de mer de moins de

500 tonnesux de Jauge nette,de pirogue ou b&teau de rivigére,d'aéronef.

-~ des faits dl'importation ou d'exportation sans déclar#tion lorsque

of o



ces infractions portent sur des marchandises prohibées & l'entrée
ou & la sortie ou fortement taxées & l'entrée ou soumises a des ta-
xes intérieures ou de sortie,et dfune valeur sipérieure 3 2.500.000F,
En dehors de ces deux classes dc délit,l'article 262 al d) rend le
mandat obligatoire lorsque le délit bienqque portant sur des objets
d'une valeur inférioure & 2.500.000 F a consisté =n des manoesuvres
avant eu pour but ou pour effet d'abtenir un avantage quelcaongue at-
taché & 1l'importation ou & ll'exportation ou de contourner les mesu-
res de prohibition quand bien mBme les marchandises litigieuses ne

seraient pas possibles de droits et taxese

bs délit relatif & 1la réglementation des changes

Le Code des Douanes renvoie aux dispositions spéciales prévues a

cet effetj;Seulement,aux termes de 1'article 340 ces infractions

sont constatées,poursuivies, jugées et les peines infligées,exécutées
selon les régles applicables aux infractions & la réglementation
douanigre telles que définies par le code des douaness

Voild exposées de fagon plus ou moins exhaustive les infractions
dont la Commission entratne aux termes de 1tarticle 262 CD l1a déli-

vrance obligatoire du Mandat de dép8t ou d'arrBte

Ces infractions sont constatées par les agants des douanes et cer-

tains agents désignés par le Cadee

Leur t8che consiste & consignexr dans des procés-verbaux les consta-
tations matérielles cl'est-a-dire ltensemble des faits objet des
poursuitess
Ce nlest pas tout,car le code des douanes leur accorde une préroga-
tive exorbitante de droit commun dont les officiers de police judi-
ciamire ne jouissent pas et qui consiste 2 donner des qualifications
aux faits constatéss
Le Code va plus loin en disposant en son article 240 que "Le procu-
reur de la République eu son délégué saisi d'une procédure en mzti®
re douanigdre dispose de l'action & exercer en vue de 1'application
des peineses

Toutefaois,dans la mise &n oeuvre de cette action,le magis-

trnt du pargquet retient comme base des poursuites & intenter la qua-
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lification des faits donnés par 1'administration des douanes et 1'é-
valu=tion de la valeur des marchandises faite par le receveur-pour-

suivant compétente

Dans tous les cas,le parquet reste 1ié par ces deux gléments de la
procédure et par la demande de dessaisissement visée a ltarticle

220 ,7

Une telle disposition signifie,sans ambiguifté, que seuls sont aptes

3 qualifier les faits,objet des poursuitesyles douaniers et les au-
tres agents assermentése

Le procurcur lui,est confiné dans un x@ls purement "subalterne"” qui
consiste & exsrcer l'action publique dans un canevas déterminé a

1lavance par 1'Administradhion des Douanese

Mais si le parquet reste 1ié par la qualification donnée par les
douaniers en vertu des dispositions précitées, en scra=teil de mB8me
pour le jucge d'instruction en cas dlouverture dtune informatione
La question est d'autant plus importante que lg réquisitoire in=-
troductif reproduit in extenso la mBme qualification ot les textes

visés au procgs-verbal des Douanese

Et quid si le texte des articles 308 et 309 est visé et le

mandat de dép8t ou dl'arxrBt requiss

Le Juge csteil obligé de décerner mandat? Deux approchessont pos-—

sib}as 3

4/ - I1 inculpe mais refuse de décerner mandat au motif qufil
n'est pas tenu par la qualifications Clest 1l'hypothése d'une mau-
vaise nualificatiun sans rapport étrolt avec les faits objet de la
CausBe

En effet,llexamen des faitspeut révéler plutdt une contrgvention

qutun délit et vice-versas

Ce probléme 1ié & 1la qualification = &té @ Lt'origine d'un
arr8® n® 109 rendu par la chambre d!accusation, laquelle usant de
san pouvoir d'évocation a brisé le carcgn gui enveloppait le juge
dtinstruction dans la qualification faite par la Douane.Elle some
ble partir d'une approche analytique du procés-verbal de douane

qui fait foi jusqu'a inscription de faluxe
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D!gprés 1l texte de ltarticle 232 il ne fait foi que deg constata-
tions matérielles qu'il relates Cette foi s'impose aussi bien aux
parties qu'au juge aussi longtemps que sa fausseté n'aura pas &té

6tablies par la procédure d'inscriptionas

Mais quid de la qualification contenue dans le procds=verbal? Peute

elle fairm fToi?

Ltaffirmation ne peut Btre juridiquemont soutcnue ear le texte est
dtune rédaction claires Seules les constatations matérielles font

Tat 1

Quant & 1o qualification,elle n'est point constante car étant le ré -
sultat d‘una appréclmtlun scuvaralneda l'agent verballsateur- Ellc

cst par natures contingente et varie d'un agent & l'autreoﬁonséquence'

glle nlest pas toujours bonnejpensez aux tentatives des OPJ dont les

qualifications sont sauvent contestées puis réformées par le parquet:

En définitive l'on retiendra que la matérialité des faits rela-
tés ne pout 8tre contestée sauf si la faussetec du procds~verbal ést
réguli®rement établies La qualificatian elle,demcure Contestablews
Mais & -quel moment? Le juge d'instruction amt=il la possibilité,avant
de proeédcr au premier acte,de redresser la qualification donnée par

1'Administraticn des Dauange ijif fﬂfﬂwch”’Fﬂ (Cfe art 240

€D) par le parquet dans son réquisitoire introductif?

Lz question est dlautant plus importante que la liberté de ltincul=
pé en dépends

Juridiquement le redressehent ne pourrait interveniz qu'en cours
d'iﬁformatinn car le Juge doit instruirs sur la base des faitsusgégé—
flés dans le requisitoire qui le ‘salsite Ce raisonnement est aussi

valable par le Tribunal saisi,sur c1tat10n ou ordonnange de renvoi,

de faits,improprement qualifiéss

I1 notifie los préventions contenues dans la saisine quitte a disqua-

lifier ou qualifier autrement dans la décision finalee

Le juge - dlinstruction deura done inculper ct motiver son refus de
décerner mandzt de dép8t s'il estime que la quallf;catlnn retenuc
est fausse car l'examen des faits aura pévEleé une cantraventlon pku-

t6t que los délits des articles 308 et 309 du CaD-
o



Reste,l'autre approche offerte au juge et qui lui permet dlinculper

et de placer sous mandate

Ce sera le plus souvent le cas et pour deux raisons -.D'abord,le droit
douanier étant un droit peu eonnu dans la pratique judiciaire.de tods
les jours,son application pose probléme et la tentation est grande
poux le juge de s'aligner sur les réquicitions du parquet toujours
“llu par les deux Eléments de procédure 3 qualification de 1!'Adminis=
tration des Douanes et évaluation de la valeurx des marchandises",

arte 240 « CDa

Ensuita;parca que les procds-verbaux de douane ne sont pas exhaustifs
car ne recueillant pas toujours les déglarations des !prévanus*(?rocés-
verboux de saisie)s Cette lacune reste un obstacle majeur & une bonne
apprécintion des faits de la couse et pourrait aider,si elle est com=

blée,au respect du principe du contradictoirss

A défaut,le juge se bormnera,malgré lui;au wu des pizces,a inculper et

3 placer sous mandat pourdisqualifiex ultérieurement st'il ya lieus

Ce sera la un procédé dangereux paur 1!'inculpé en perspective de

sa préchaine demande de mise en liberté, stbordonnée a des conditions

rigoureusese

Mais 1z mainelevée d'un mandat de dép8t suppose d'abord que lt'inculpé
soit en dotention; Nous avons vu lcs conditions tenant & la nature de
1'infraction, reste & examiner a présent calles tenant & la valeur de

lt'objet de fraudoe

- - -

B/ - Conditions tenant 3 1a valour de ltobjet de fraude 3

La valeur de l'objet de fraude est une condition déterminante

de la détentions De 500,000 F sous ll'empirxe du Code de 1974,clle passe

3 2500.000 Fa avee le nouveau Codes Le probléme posé est eelui de 1l'ap:

precintlon de la valeur par le Juge d'inst=uction. Doi%-il sten tenir,
au m@me titre que le Procureur,a 1'svaluntion faite par le receveurs-
poursuivn nt de l'admifistration des Douanes ou doit-il faire prgya%glr
son impérium dans la détermination de la vraie valeur de l’objet?

La question mérite d'8tre posée car liée 3 1la mission constltutlunnel-
le du juge de veiller au respect des droits et libertés des citoyense.

-/6
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A ce titre,il doit slentourer de toutes les ga®antings avent diardon-

ner une mesure de détentions

Exposons tour a toux les dispositions légales relatives & la
valeur de Ll'objet de fraude et la problématique de son appréciation
par le magistrat instructeur.

Aux termes de ltarticle 262 du C.D.,le juge délivre obligatoirement
mandat de dép8t lorsque dans les conditions précitées la valeur de
1'objet de frauds est égale 3 2.500.000 F.

Mandat de dép8t aussi,lorsque le délit,bien que portant sur
los objuts dlune valeur inférisuze & 2.500.000 Fau, a %6 constaté
par un procdseverbal foisant foi jusqula inscriptionrde faux et que

les droits st taxes nlont pas été payés en totalitée

La problématique d'une appréciation de la valeur par le juge d'ins-
truction se pose en ces termess

Lt'inculpé souldve dans sa défense des contestations sérieuses sur la
valeur,étayées par la production de doeuments et pidees réguliers
alors que llarticle 262 du CD écarte pax son silence cette hypothé-
se prévue axprassé%ant par l'article 140 du code de procédure pénéle

en matisrs de détournement de derniers publics. Solution?

Le juge ne saurait se contenterx de l!'évaluation faite paxr le rece-
veur poursuivant car il n'est pas 1ié par Lllarticle 240 du CDe I1

s
ne sauralt non plus renvoyer l'inculpe# 3 1a proeédure dl'inscription

de faux pour deux raisongs

D!abord, tous les procdseverbaux de douane me font pas foi Jjusqu'a
inscription de fauxe

Ensuite,les procéseverbaux faisant foi jusqu'tad inscription ne le san’
que pour les constatations matérielles qulils relatent alors que
1'évaluation de la valeur est une simple appréeiation objective et

non une constatation matérielles

La solution semble & tout le moins, résider dans le x8le intrinsgque
du juge d'instruction qui cst de procéder & tous actes utiles & la

manifestation de la véritée A cet effet, rien nlemp®che donc au juge

dans l® codrc de ses investigations de rechercher la véritable valeu-

de 1la marchandise par le recours a urme expnrtisei‘ﬁ'est 13 un moyen
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l1égal laissé & llinitiative du juge dans le cadre de ses attributionse.
Quel sera le sort de 1l'inculpé avant que ne parviennent les caonclu-
sions de l'expert?

Nous pensons qu'il ne peut 8tre placé car il y a contestation sur la
valeur et que la décision de détention doit Btre sursise et llinculpé
laissé en liberté provisoire révocable selon les conclusions de lt'ex=-

pexts

Mais en examinant de pris les dispositions légales précitées,llon est
sn droit de s!interroger sur llopportunité pour le juge dl'instruction
d'ordonner une mesure dlexpertisee.

En effet "le mandat dc dép8t est également obligatoire lorsque le dé-
lit,bien que -portant suxr les objets dtune valeur inférieure &
2.500.000 Fo, a 6té constaté par un procgs-verbal faisant foil jusqu'a
inscription de faux et que les droits et taxes n'lont pas été payés en

totalité."

Ltapplication de cotte disposition réduit considétablement l'enjeu du

débat sur la valeuxr car elle rend systématique 1'cbhligation de déli-

vrance du mandat de dép8te

En somme peut importera la valeur de l1'objet de fraude flt-ce=

t-elle €gale,supérieure ou inférieure a 2.500,000 Fla Il suffirait
donc que les faits qualifiés délit entrent dans le champ dtapplication
dea‘articles 308, 309 et 340 du Code des Douanes; que ce délit soit
constaté par un procés—verbal faisant foi jusqu'a inscription de faux-
clest-t~dire par deux agents des douanes et des autres administrahions
désignées par le codejqutsnfin les droits et taxes ne soient pas payés

en totalitée

Dans la pratigque,les proces-verbaux sont presque toujours rédipés
pax deux agents et que ll'inculpé,a la recherche de gainyn'est pas sou-

vent en mesure de s'acquitter en totalité des droits et taxcse

A cet effet,seule la transaction définitive pourra lui éviter la déten=-
tion car en ce momont le juge a les "madns liges"s La loi lui fait obli-
gation de décerner mandat de dépBts Mais qutelles sultes réserver a

cette détention?

Clest 1l3,s'interroger sur les problémes liés & la main=levée du mandat

et & la mise en libertd provisoires..
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Examinons & présent lcs conditions dans lesquelles la main=leviée
peut slopérers

- . - e o= g - e e e = -

Paragraphe II s in~lcvée du mandat de dép8t et mise en libertg

[ri

provisoire =

La main-levée ne peut s'opérer d'office comme en droit communj
elle est soumiseg & des rigles précisées par le code des Douaness
Organisée 3 l'image de l'article 140 du CPP,la procédure de mise en
liberté provisoire obéit & la fois & des conditions de forme et de
fond 3 c'est la main=levée conditionnelle (B).

Toutefois elle est ordannée obligatoirement dans deux eas 3 clest la

main-levée obligatoire (A).

A/ - La mainelevée obligatoire 3

C'est 13 une exception apportée par lltarticle 262 al 5 au prin-
cipe qui subordonne la liberteé provisoire au paiement des droits et
taxes et au versement d'un cautionnement.

Elle n'est retenuc que si la fausseté du procds-verbal est établie

pu si une transaction définitive est réalisées

*# La fausseté du procés=verbal 3

Flle est & distinguer de la nullité qui sanctionne les condi-
tions de forme mais ne préjuge pas le fonde
La fausseté sanctionne ll'inexactitude des constatations matérielles
reletées dans les procd®s-verbaux dont la valeur probante varie selor
qutils sont rédigés par un od plusieurs agents des Douanes ou des ad~

ministrations habilitées par la loi.

Redigé par deux ou plusieurs agents,le procés-verbal de douane
fait foi jusqu'a inscription de faux des constatations matérielles
qutil relate et jusgu'ad preuve contraire de l'exactitude et de la

sineérité des avoux ot déclarations qu'il rapportes

C'est ainsi que lorsque sa fausseté est soulevée,l'établissement de
la preuve obéit 3 une procédure particuligre xéglée par les articles

235 a 237 du CD.

of o



- 20 =

En application de l'adage "actori incombit probatioV,la preuve devra
B8tre apportée par celui qui se prévaut du fauxs Il stagira en toute
évidence de l'inculpé qui présentera selon ltartiele 235 les moyens

du faux sous peine de déchéance dans les 5 jours qui suivent la décla=-
ration faite par écrit au greffe du Tribunal qui doit connaltre de
1'infractions Le texte préciseren substance que la déeclaration au gref-
fe doit se faire au plus tard & l'audience indiquée dans la sommation

34 comparaitre.

Probléme | Comment appliquer cette disposition & la personne déféxée
qui comparatt pour la premiére fois devant le Juge dlinstruction en

arguant du Faur?

L'inculpation devra lui 8tre notifiée et la gomputation du délai
de 5 jours se fera en principe & compter de la preomigre comparutione
Ltinculpation se-justifif dés lors par les présomptions graves et
congcordantes qui pésants/rla personne poursuiviee Quant & la détention.
elle doit juridiquement suivre le sort de 1'information qui est sus=

pendue en attendant que le Tribunal compétent statue sur le fauxe

En effet,l'article 236 du CD préveoit un telle possibilité car
11 jutidiction saisie de l'affaire de douane décide, aprés avoir re-
cueilli les observations du ministére public =t des parties stil y =
lieu ou non de surseoir jusqu'a ce qu'il ait été prononcé sur le faux

par la juridiction compétentes®

En application de ce texte,rien n'interdit au juge de sursceoir
% la mesure de détention et dfordonner la liberté provisoire afin de
permettre & 1l'inculpé d'organiser sa défense par la production des
moyens du frux(documents,témoignages) dans le bref délai légal de 5
jourss Mais cette solution si favorable a l'inculpd se révéle dans la

pratique,néfaste 3 une bonne administragtion de la justices

Elle entrotne souvent la fuite des délinquants pas toujours coopéra-
tifse
C'est sans doute un des revers du respect scrupulsux des droits de la

défense aucuel invite la Constitution de 1la République en son article

6o

La Conclusion & en tirer est que la liberté doit% fitre le principe,la

détention,l'exceptione
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Voyons & présent la fausseté du procds~verbal rédigé par un seul
agente
11 a la h®me valeur probante que le procés-verbal rédigé par deux
agents lequel fait foi jusqu'd preuve contraire de l'exactitude et

de la sincérité des aveux et déclarations qu'il rapportes

I1 n'y a pas de procédure particuli2re pour établir la preuve con=-
traire; Elle se rapporte comme en droit commun tel que pxrévu par
l'article 418 du CPP ®Dans les cas oll les officiers de police judi-
ciaire,les agents de police judiciaire ou les fonctionnaires et
agents chargés de certaines fonctions de police judiciaire ont regu
d'une disposition spéciale de la loi le pouvoir de constater les dé=-
lits par des proc®s-verbaux ou des rapports,la preuve contraire ne

peut Btre rapportde que par écrit ou par témoins'e

Cependant,lvarticle 233 du Code des douanes apporte une préci-
sion lorsqu?d la suite d'un contrBle d’écritures,une infraction est
constatée par procéseverbal de constat,la preuve contxaire ne peut
8tre rapportée qu'au moyen de documents de date certaine antérieure

a2 celle de l'enquBte effectuée par les agents verbalisateursas

Le juge d'instruction appréciera librement les é&léments de preuve qui
lui sont soumis et déecidera souverainement des suites & leur accorw-

der.

De dsux choses l'une,socit il les écarte comme mal fondés soit il les

retient et conclut & la fausseté de procés=verbale

Conclure & la faussetéd d'un procds~verbal signifie que des poursuites
ont 6té engagées & tort et que l'inculpé doit Btre mis obligatoire~
ment en liberté absolues Ce failsant,le juge rend une ordonnance de
non~lieu et grdenne 1@& main-levée du mandat de dép8te. Tel sera aussi
le cas dans l'hypothgse d'une transaction définitive passée entre

l'ineculpé et l'administration des Douanese

% La transaction définitive ¢

Cause dl'extinction de l'action publique en mati2re douaniére,
son intervention en cours d'information entraltne la main~levée obli-
re du mandat de dépBts Toutefois elle est soumise & certaines condi-

tion et produit de tgfands pffetse
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La transaction est réglée par l'article 248 du CD qui renvoie & un
decret qui en fixe les modalitése

Elle s'opdre au moyen d'un contrat passé entre l!'administrahion des
douanes et l'inculpé et tendant & un rEglement amiable du contentisux
qui les opposes LClest une prérogative exorbitante ouverte a cette ad-
ministration qui en fait,dans la pratique,£n~principe et la poursuite
judiciaire l'exceptions D'ailleurs elle nluse de cette derniére solu-
tion que si le poursuivi est peu solvable au a refusé tout accomode=-
ment ou encore s'il s'agit de faits particuligrement graves de contre~
bande ou d'organisation de la fraudes Elle reste une simple faculté

pourla Douane mais n'est pas un droit que 1'inculpé peut revendiquere

Moyen commoda de recouvrement des droits et taxes éludés,la loi en a
&largi le champ d'intervention,ds la découverte de lt'infraction a sa
répression et mBme aprés jugements Passée par les agents,elle ne de-
vitnt définitive gue sous réserve dl'une approbation par l'autorité
hiérarchiques

Dtailleurs la loi exclut du bénéfice de la transaction les contreban-
diefis récidivistas condamnés ou ayant fait 1'gbjet d'un proci2s=verbal

ou bien qui ont unefois transigés
Quels sont les effets de la transaction?

Intervenur dans les formes légales,la transaction-prend la nature dfun
contrat qui tient de lex intexr partes . En cas d;inuxﬁcutionr paxr le
transigeant,l'administration peut poursuivre llexécution par voie de
contrainte osu exercer au civil une action en résolutione
A cet effet,la jurieprudence considére que malgré la résolution,l'agveu
de 1'infraction contenu dans l'acte de transaction conserve sa valeur
gt constitue un élément
suffisant pour asseoir la convietion du juge et permettre la condamne-

tion (erim 15 Juin 1944 - Doce c=n® TET) s

Mais 1'effet normal recherché vise llextinction de l'action pabli-
quee D'ol 1'avis adressé au procureurs
Ltarticle 24B in fine dispose "gqu'une copie Canforme des procés-ver-
baux doit ftre dans tous les cas envoyée au proeureur de 1a République

qui est avisé en m@me temps de la transaction s?il y en a unes’

Un simple avis suffit,peu importe la connaissance par le magistrat du

contenu de ll'accords Celui-ci ne peut le discuter il lui est simple=-
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ment demandé d'an tirer les ennuéquancesﬁgroit; Et dans un actec de
séminaire sur 1a liberté d'appréciation du juge publié dans la roevue
sénégalaise de droit n? 2B, 1Be année au premier trimestre,Cheikh
Tidiane Faye soulignait & juste titre que "ces administraidions pos-—
stdent de par la Lloi le pouvoir de disposer de ltaction publigue
alors que l'on sait que les magistrats du parquet qui ont la compé-
tence de principe pour exercer l'action publique ne pauvent mettre
fin & celle-ci pas plus par une transaction que par une renoncia=
tion pure et simple®es D'ailleurs c'est dans un but d'"assainisscement"
de la procédure judiciaire que la loi de 1977 a &6t8 votée en France
et son article 16 als 1 et 2 préeise quet"Tant qulun Jugement défini-
tif n'estpas intervenu,la QQUane ne peut transiger qulavec l'accord
de principe du parcuet Du?f'infractiun gst punisable & la fois de
sanctions pénales ot de peines proprement dites, du président de

la juridiction saisie lorsque le coupable n'en court gue des sanc~

tions fiscales.®
Une telle dispositipn ne figure pas dans notre code des douancess

En outre 11 serait souhaitable de lege ferenda que le juge soit en
possession d'unz copie de la transaction conclue et non dfun simple
avisa

Ce souhait paraft fondé dans la mesure ol 1la relativité de cet ac=~

cord pose probléme surtout en cas de complicité ou de Co-actione

I1 n'est pas rare guc des co-auteurs et complices invoquent le béné=
fice de la transaction passée par lt'auteur pripcipal ocu un des au-

teurs de l'infraction douanidres

Comment trancher alors si l'on méconnatt l'étendue de l1tacgcoxd?

Clest le lisu d!'affirmer que 1@ transaction a un effet purement re-
latifjne peut en bhénéficier que le transigeant,si bien gue le juge
doit en appréeier le régularité dans un contrdle a pasteriori.Cela
est d'autant plus souhaitable que d'une part,le juge participe & sa
manitre & la défense de 1'économie par la répression de ses fosso-
yeurs,que dlautre part,l'intervention soudaine de la transaction rui-

ne toute la procddure en couUrss

La fausseté du procZs-verbal,la transaction,sont en définitive

les deux seules conditions qui,aux termes de l'article 262 du CD,en-
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tratne de droit,la main-levée obligatoire du mandat de dépBtele nou=-
veau Code de 1987 écarte atmst une troisidme condition qutavait prévue
le Code de 1974 en son article 245¢ Il s'agit de l'incompatibilkté
médicale de 1l'6tat de santé du détenu et son maintien en détention

mBme dans un centre hospitaliers

Quellgtsura 1t'attitude du juge d'instruction si un tel cas se produie
suite
sait/a un rapport d'un médecin, commis cn qualité dlexpexrt?

Nous pensons que la solution se\trouve dans l'appréciation des fonde-
ments mBme de la restriction apportée par le nouvead Code. Le texte
vise surtout & lutter contre les "malades imaginaires" qui se sous=-
traient & la détention par la production de bulletin médical de com=

plaisancos

Quel gst alors le sort des "yrzis malades®?

De toute fagon leur maintien en détention malgré lexpertise médicale
pourrait avoir des conséquences dommageables source de responsabilité.
Clest excessifyil aurait simplement fallu roeonduire ltancienne dispo=-
sition sous réscrve de donnexr & la Douane la possibilité de procéder
34 des contre-sxpertises pour écarter les complaisances; En 1'état ac=-

tuel de la législation rien ne semble le lui interdiroe

Clest un droit &lémentaire pour l'homme dlavoir accdés aux soins médi-
caux dans les meilleures conditions possibles surtout lorsque cet hom=
me est détenu provisoirement o'est-d-dire sans que sa culpabilité soit

dtpres et déja établie |

Tout est question de preuve a propos de 1'état de santé du détenujle
rapport dl'expertiss peut en servir si et seulement il est homologué
par le juge dtinstruction, Laissons alors au juge sa liberté d'apprée

ci=tion et faisons lui Confiance 1

Examinons & présent la main-levée conditionnelle =

B/ = La mainwlevée conditionnelleg 3

En dehors des cas ol elle est obligatoirement ordonnéeg,la main-
levée nlest possible que dans un seul cass Paiement des droits et ta-

xes et versement d'umn cautionnement £gal au montarrt des condamnations
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pécuniaires encouruess A défaut la mise en liberté provisoire de 1%in-
culpé est impossible car sa demande cst irr@cevable soit parce que la
valeur de ltobjet de fraude est supérieure ou égale 2 2.500.000 F.
soit parce qudinféricure & cette somme,le parquet s'y est opposé par

des réquisitions écritess

Au total deux conditions sont requises pour ordonnexr la main-
levée du mandat 3§ l'une est de forme car liée & la recevabilité de
1a demande,l'autre de fond & savoir paiement des droite et taxes plus

cautionnemente

........

-~ Une Condition de forme s La recevabilité de la demandesElle
tient au montant de la valeur de l'objet de fraudes Si la somme est
€gal ou supérieure @ 2,590,000 F, 1a demande de liberté provisoire
est irrecevable et le juge sera par conséquent dans l'impossibilité
de statuer surila libertd dellinculpée. Elle sera également irreceva-
ble lorsque le montapt est inférieure 3 2,500,000 Fe 2t que le minis-
tére public s'y est opposé par des réquisitions écritese Le parquet
recouvre par ce biais une partie de sa liberté d?appréciation pendant
que le juge d'instruction est confiné dans un r@lec puxrement passif
consistant & tirer les conséquences de droit attachées aux réunSL
tions du parquet a saveir le rejet de la demande de liberté provisoi-

TEe

Le Procureur Mamadou Badio Camara résume bien la situation en
Gcrivant "Quelle gue soit 1'intime conviction du juge il ne peut pro=
noncer mainelevée du Mandat de dép8t si la wvaleur de l'objet de frau-
de reprochée 3 llinculpé est supérieure 3 (2.500,000 Fo)+5i la va-
leur est inférieure & cettes somme et si le parquet ne s'g gpposc pas,
1'inculpé qui est toujours présumé innocent par le juge ne peut Btre
mis en liberté que s'il paie le montant des droits et taxes st le ver-
sement d'une caution dgale ou montant des condamnations pécuniaires
encourues s'il est déclaré eogpables"

Extrait de son artiele intitulé article 243 CDLZ@? nouveau) et Y

pouvoir dlappréeiation du juge diinstryction publié in reuwus sénéga-

laise de droit n228 12 semcstre, 1Be année,page 29
D'gilleurs ce paiement des droits et le vexsement de la caution ess fadd

1a seule condition de fond pour obtenir la liberté provisoiree

./.
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Ct'est 12 une reconduction de llancien texte de llarticle 245 qui
mettait,d la charge du contrevenant détenu provisopirement;labliga-
tion de payer les droits et taxes, "s'il y a lieu®”, ajoute le nou-

veau texte.
La précision s'imposait car certains objets de fraude sont passibles

de droits et taxss alors que dl'autres en sont exemptés parce que

prohibésae

Pour les objets passibles de ces droits et taxes,llinculpé de-
vra les acquitter ainsi que le montant des condamnations pécuniaires

BHCDUI‘UBS;

Deux conditions cumulatives dongc,qué¢ le juge vérifie pour pou-
voir ordonner la mainwlevées
5'51 stagit par contre dlobjets prohibés pax la réglementation seu-
les,les condamnotions pécuniaires encourues davront Btre payées,
elles seront beagueoup plus importantes d'ailleurs; Mais i1 faut re-
marquer que la transaction intervient le plus souvent pour tempérexr
la rigueur du textee
Mais qui peut transiger? Ce nlest certainement pas l'inculpé insolwva=-
ble qui restera en prison aussi longtemps que la durée de la déten=
tion proviseire n'excddera pas le maximum de la peine privative de
liberté encourue 3 3 mois 3 3 ans pour le délit de lére classegartes
308 .4~ Go&:%,d&gy 6 mois & 5 ans pour le délit de 2° classee avt

309, €4

I1 importe dé souligner en dernier lieu que 1'article 262 du Code
fait en outr e obligation au juge d'instruction dlordonner une mest=
re d'assignation & résidence dans tous les cas o0 un individu de nae
tibnalité Gtranmgdre aura été mis en liberté provisoireeTraditionnel-
lement laoissdée & l'appréeciation souveraine du Jﬁge,l‘npportunité
dtune telle mesure lui échappe désormaig pour se transformex en obli-

gatione

Ainsi le juge d'instructiom,bien que maftre de son informa-
tion n'en mattrise pas pour -autant toutes les donnéese Sa liberté

d'appréeintion nlest pas totalees

En esteil de m®me du Juge repressif?



CHAPITRE II : ///'1BERTE D!APPRECTATION DES JURIDICTIONS DE

et

JUGEMENT -

Les Tribunaux sont compétents pour connaftre des infractions

douanires. La compétence du Tribunal départemental est limitée

aux contraventions et celle du Tribunal régional aux délits et
contraventions connexess Ilssont saisis concurremment par le Minis-
te#pe public et l'Administration des Douanes qui disposent,de par

la loi,du pouveir de déclencher 1'action publique. Mais l'excrcice
d'une tclle action est du ressort exclusif du Procurcur de la Répu-
hlicue ou dc son délégué. LtAdministration dcs Douanes pourra quant
3 clle,affirmer sa préscnce au procés pénal on sc constituant par-

tiu civile en vue de la défense dos intérfts du trésor publice

Une fois régulidroment saisis,les Tribunaux appréecicnt lecs €l ém
ments de prouve qui leur sant soumis avant deo décidecr de la culpa-

bilité du prévenu et de la peinc a appliquers

Jouissant d'ordinaire dtune liberté d'appréciation treés grande
(droit commun),le Juge veit cette prérogative limitép, anéantic

par lc droit pénal douanicre

En e¢ffet,les restrictions s'obscrvent tant dans l'apptécia-
tion des moyens de preuve fournis par les parties(Section I) que
dans l'apnréciation dc la culpabilité et des peines applicables

(Scetion II).

Section ¢+ L'appréciation des moyens deg prouve =

st il

En mati®re douani2re,les contraventions et délits peuvent
8tre &tablis par toutes les voies de droite Cette liberté des prou-
ves part desmoyens ordinaires offurts par lc droit €ommun{cointz.tc;
témoignages, aveux) aux documcnts ct éerits fruit de la coopéra-

tion inturnationale ontre administraticnse

Mpis inddpendamment de ccs moyens ordinaires de prcuve,les délits
¢t contraventions sont on général poursuivis ct prouvés au moyen
de proccegs-verbaux dont la force probante s'imposc au juge ct au

prévenus (Paragraphec I)e

-/o
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Leur nullité ne peut Btre prononcéc quc dans les cas limitative-

ment Gnumdérds par le Code des Douanese (Paragraphe II)e

Paxagraphe I s Appréedotion limitdepar la foxec probante

des procés=-voerbauxe

Aux proc®s-verbaux de douanc est attaché une force probante
particuligres Aloxs qu'en droit commun lec juge répressif sc laisse
guider par son intime conviction dans l'appréciation des élémocnts
de preuve,il reste tenu par les textes on matidre douanidre puis-
que lus procgs~verbaux font foi jusqu'ad preuve contraire quand ils
sont rédigés par un scul agent des douenes ou diunc autxc adminis-
tration ot jusqu'a inscription de faux guand ils sont rédigés par
deux aguntse

Aussi cette foi s'limpose=t=-clle su juge ct au prévenues

A/ - Au Juge

En droit Commun il appartient & l'accusation de fairc la
preuve compléte de la culpabilité du prévenu,présumé innocent jus—
qu'd sa ccndamnation par la juridicticn de jugementeS'il existe un

doute,ce doute lui profite et il est rclaxé 2 cect cffets

En mati3re douanire um tel principe est inopdérant parce qu'écarté
par lus textess Il nme trouve application gulautant gque lo délit ou
1n controvention poursuivi n'a pas fait 1'objct d'un procés~verbal
de constat ocu de saisice

Cos procds-varbaux opérent un véritable renversement de la charge
de la prrouve au détriment du prévenu présumé coupable d'aboxd avant

gque le Tribunal nu sc prononces

Le Jugs joue presque un rBlco passif dans la direction dos dé-
bats m@mec s'il est convaincu do l'innocence du prévenus 11 se bor-
nera seulement 3 lui rappeler les moyens par lesquels il pout arri-

ver & ddétruire la foi attachdée aux proc@s—veorbauxe

I1 convicnt de remarquer cependant que scule la force probante st'im-
que
pose au juge nlaors/la qualification donnée aux faits dans los pro-

c@s-verbaux ne le lic pase Il apprécic souverainement les &léments

l/.
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de fait objet des poursuites qui peuvent fonder sa conviction quand

32 l'existence d'un dé&lit ou dl'une contraventione

L

En effet,le code des Douancs n'apporte pas une grande différcnce

sntre ces deux catégorics d'infractians -

Parfois l1'élément matériel de 1'infraction reste le mBme,la diffé-
rence s'observant dans la sévérité ou la douceur de la réprussione
Ainsi les contraventions sont définies en général par lc Code comme
toute infraction aux disp.sitions dos loils et réglements que 1'Ad=
ministration des Douancus ost chargéce d'appliquer et qui n'est pas

spécialement réprimée per lo présent Codes

D3al 1a néceseité dlune attention soutcenue,indispcnsable &
l'opération de redressecment dos qualificationse
Cette liberté dlappréciation laissée au juge permet de tempérur don-
ne cortaine mesure la rigucur des pénalités encourucs si les faits
sont exactement qualifiés.

Toutefois le prévenu duvra toujours faire la prcuve de son in-
nocence car la force probante dus proci2severbaux s'imposc aussi a
luis En effet,l'article 268 dispose que "dans toutc action ou ré-
prussion d!une infraetion douani2rc résultant soit d'um constat,

soit d'une snisie,les prouves de none-contravention scent & la charge

du prévenuas

- - oo

B/ - Au prévenu s

La présomption de culpabilité anttachée aux procesevorbaux ound
quasiment difficile toute défeunsce du prévenu dont les moyens de prou

ver son innocence sont limités par les textess

Cotte présomption légale ust irréfragable lorsgue lc procés-voerbal
cet rédigé par deux agents dus Douanes ou d'une autre administro-

tion,désignés par l'article 220 CD,.

Cola signifilc que ecluil cuquel clle stapplique no peut pas détruire
cetto présomption avec lus moyens ordinaires de preuve dont il paut
disposur ear la loi ne lui purmet pas d'uscr de cette preuve cone-

traire. ol o
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Elle organise & son intention une procédure particuligdre dite

d'inscription de faux dant 1!'aboutissement entrafne sa reclaxcs

Cette procédure commu nous 1'avons indiqué,cn parlant de ll'appré=-
cintion du Juge dlinstruction,obéit a des formalités roquiscs a
peine de déchéancos

Le prévenu doit en faire une déclaratioﬁ gegitc au greffe du Tri-
bunal compétent au plus tard ls jour de 1'audicnces Bbligation lui
cst faite de déposur en outre dans les 5 jours suivants,scs moyens
du faux ot los témoins qu'il veut foire entendreeles difficultis
pratiques rencontrées par les plaidours dans la recchorche dos mo=
yens de faux font lc plus souvent obstacle 2 la manifustation do

1a uGérits m®me stils sont innocentss

11 semble en fi%rc ainsi pour lcs procéseverbaux faisant foi jusw

quta preuve contraire vt dont la fausscté ne pout 8tre démontric

aux termes de llarticlo 418 du CPP que par éerit ou paor témoinss
. . . Vldﬁjfog

Ainsi la simple vootractiom n'efforcec pas les aveux passis &t

le prévenu doit appcrter la preuve de l1a fausseté doc  ses aviuXx

dont le juge apprécic lo scns ot la viéeacitc¢ & l'aide du tous los

cléments de la caouscy

On remarquera on définitive gque 1a foree probantc dus procés
verbaux pese treés lourdemcnt dans la balancc de 1!'accusation si
bien que leo privend cat toujours coupable sauf prouve contraire
légolement admisce

De simples dénégations ne suffiraicnt pase

Le prévenu peut aussi plaidor 1la nullité du procégs-verbal qulen
1ui oppose en invogquant 11smission de cortaines formalitis roequi-~
ses pour la vwalidité des proc@severbnuxe Sculement le Code dos
douanes fait ddfense au juge dYadmettre des nullités autres que

colles préyues paXr sScs dispositionss

Paragraphe II ¢ Appréeintion limitéc par l'intordicticn légalo

~
R

Ffaite- au juge de sanctionner les proOCES=

verbaux par des nullitds autrecs gug

celleos prévucs par le¢ Code do

)

Douancs

Ltgrticle 234 du Code dus Douanes disposes .egg Tribunaux nc

. j“ .
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pedvent adm.ottre contre les proc@s~verbaux de douane dtputres nul-
lités que colles xdésultant de l'omissicon des formalités proscri-

tes par les orticles 31,220 a 228 ct 230.

Les procés=-verbaux muls cn la forme nc valent que comme té-

moignages derits”e.

La clarté du texte exclut dans une ccrtainc mesure toutc velléité
dtintcecrprétations La vérité est qu'il est limitatif dec la liborté
d'appréciation des juridictions qui ne pcuvent plus sanctionner

en matiérc douaniére llomission Jde certaincs formalitds,substane
ticlles non-prdévucs par le CD mais indlspensables 38 1a validite de

tout proctsevorbale Examinons successivimont coes deux points 3

Les nullités admiscs par loc Codece (A)

Les nullités noneadmiscs (B)e

A/ « Lus nullitcés admises par 1a Code des Douancs s

La nullits, faut=il le rappeler,sanctionne ici,l'inobserva-
tion des multiples formalités prescrites par le Lode. Celles~ci
varient selon q'on est en présence dlun procésemverbal de saisie ou
d'un procés-~verbal de constate Toutefois ces prog@s-verbaux obéis—
sent tous 3 la formalité relative aux personnes habilités a les
dresscrell s'agit dVabord essentiellemunt dus agents deo 1Y'Adminis-
tration des douanes qui doivent obligatoirement pr®tecr sermcnt
devant le tribumnal compétent conformément aux dispositions de l'are

ticle 31 du CD.

Viennent cnsuite & titre général tous les fonctionnaires assermon—
tés(article 220) qui sont habilités 2 constater les infractions ot
& procéder 3 la saisie des objets de fraudes Ils ont l'obligation

d'informer le receveur poursuivant compétent en lui faisant parve-
nir sans délai le résultat de leur enquBtc consigné dans un procés-
verbal en bonne ot due formee Les prociés-vorbaux transmis peouvoent.

Gtre,suvlon lus cas, do saisic ou de constata

Le procis-verbal de saisic ost réglemcnté par les articles
221 a 228 du Code des Douanese Il est généralemont dressé lorsque

of o
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la saisic stoust opérée par la mainmise effectuée sur les mazchan-
dises litigicuses.

Cette proeédure intervient aussi en cas dlopposition & fonctiaons
Mais pour quo sa validité eoit reconnue,les agents verbalisatours
sont tenus de se plier aux formalités relatives & la gonduite dos
opérotions-de saisie et surtout & cellos poxtant sur la rédaction

des procdseverbauxa

Ils doivont ainsi proeéder & la rédaction du procéswverbal
sans divertir & dlautres actes ct au plus tard immédiatement aprés
le transfert et le dépBt des objets saisise Le licu de rédaction
est celui du licu dec dép8t des objots,dc la constatation de 1t!in-
fraction,dc la saisie mais aussi le si2ge de la brigadc de gendar-

meric ou les locaux do toute administraticn centrale cu localces

Lorsque la saisie cst effectuée & domicila,los formalités légales
prescritos par ltarticle 42 du CD renwvoicent 3 la proeédurce organi-
sée par lus articles 48 et 49 dy Code de procédure pénale relatifs

aux poerquisitionss

Ne peuvent cffectuur ces visites domicilianires que les Ingpecteurs
ct officicrs,contrBlour et sousenfficicrs,les chefs deo burcau de
poste,di: brigade y compris les agoents désignés par orrf®tés cone

juints du Ministre des Finances et du Ministre de la Justiccs

Stagissant decs formalités relatives 3 la rédactdon du pragegs—verbal
de saisic,figure ltobligation pour les agents verbalisatbours de
menticnner 4

w la date wt la causc de la saisiegles articles du code visépla dié=
claration faite au prévenu,l'identité et 1l'adresse des saisissants;
- 1la nnturo dcs objets saisis,leur quantité ot lemontant dos
droits ot taxes cxigibless Lorsque ces objots ne sont pas prochibés
et sauf excepticn ™ déterminer par arrBté du Ministre des Finances,
le procigs-verbal mentionne ltoffre ot la rdéponse a l'offre ddo
maoin=levée des moyens de transport sous esaution soluable ou sous

consign~tion de leur valeur.

of o
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- la présence du prévenu 3 la description dos objets saisis ou la
sommation qui lui a &té faite d'y assiéter;

= le nom et la qualité du gardienj

~ le¢ lisu de la rédaction du procds-vorbal ot l'heure dec sa cl8turo;

w 1la signoturc des sailsissantsg

'« 1a mention de 1l'accomplissemcnt des formalités prescrites par les

- articles 48 et 49 du CPP cn cns de visitc domiciliairoe;

-~ La mention de la délivrance immédinte de l1a copic du procésevgrbal

AU snisie

L'article 221 du Code dos Douancs qui cxpose 2cg foxma-

lités nc précise pag la naturc,ni 1'6tendue de la nulli%é que lcur

inobscruation entrafncs

Nous peneons quc les formalités sus~énoncées sont prescritos & poi-
ne de nullité du procegs~verbal tout enticr con raison de leur carac-
tdre substentiel, Seulement la simple mention que des formalités
ont ¢té accomplies ne devrait pas suffire a omporter la validiteé

du procds-verbal en matidre de visite domicilinires

Dnns la mesure ol un procds=verbal des opérations de perquisitions
doit Btre dressé par l'agent nux tormes de llarticle 49 du CPP,1l
dovrait Btre nécessairement annexé au procéseverbal de saisie cn
vue de permettre & l'autoritd judiciairc de vérificr la régularité
de la procédurce Mais le Codoc des douancs ne lc prescrit pasell ne

fait pas cas, non plus des nullités particlles.

Seuloment pour les penvois et spostillcs 1'article 222 disposc
n;’ils doivcnt ftre signés,paraphis et expressément approuvis a pel-
nB&zuilité.

Qu'en est=1il &golement de l'inobscrvation des formes ot délais pres-
crits pour la validité de la citation & comparafttre indiquée dans

1l prociés—=verbale

lLg nullité de la citation nc deit pas entrafner celle du proEe&s=
verbal sauf 2 considérer que la formalité omise est si substantiel=-
le qu'elle s'apparcnte a 1tabsunce de citation sanctionnée par leo

Codes

o/u



Llon remarquera ainsi que malgré les nombroux avantages quo le
procds=verbal de saisiec confére (preuve do 1'infraction)sa validi-
t3 est subordonnée & plusieurs formalités qulon ne retrcuve pas

dans le proedseverbal de constate

Ce procés~verbal fo mentianne pas le licu de sa rédaction et l'oxi-
gence du délai se réveéle sans vbjet cn raison du fait gqutil énonce

les constatations et onquBtes cffectutoss

Il clB8ture ainsi une séricdlopdrations allant des intorrogatoiros

3 1la snisic des documentsa

Lc procdseverbal de constat &nonce & peino de nuyllité s

w 1a datec ct lo licu des contr8les ot des enquBtes effectuces;

w 1a nature des constatations faites ot des renseignemonts roe-

- cueillisj

~ 1la saisle des documcnts s'il y a licu ainsi que 1'identitdé ot

1!'adresse dos agents verbalisatcurs.

Mention doit 8tre foite aussi de 1Vinfocrmation des pcrsonnes, chez
qui l'enquBte a &té effectude,de 1a date et du lieu de rédaction

du procés=verbal ot de la sommatian faite de le signhcre

Moins formaliste que le procéswvcrbal de saisic,le procés-
verbal de Constat encourt les mBmes sanctions :
Lo nuklité pour non respect dos formalités.
Mais cotte nullité nfest pes purc ot simples *Nuls sn la forme ils
ne valent que commc témcignages Goritse® disposc l'artiecle 234 du
code des douanes sans préciser le régimc des nullités de fonde En

général la rédaetion des articles précités ne pexmet pas de distin-

guer les nullités de fond de celles de formce

Pout-8tre a-t-on entendu laissce intacto 11'appréeiation du juge qui
décidera a partir des cas Cnumérds cc qui reldve du fond ot de la
formee En tout 8tat de cause,les prociéseverbaux nuls en la forme
rostent dans le dossier & titre de témodgnage alors qu'ten droit
commun le juge ne peut puiscr dans un actc nul des éléments de preu
ve sous peine de foxfaituros Lthete cst rotiré du dossier comme pré-

gis6é pnr l'article 167 du EPP. of o
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Le Code des douanes l!'oblige ainsi 3 tenir compte d'un procégs-
verbal nul en la forme c¢t lui intecrdit con mBme tomps dladmottre

la nullité dans des cas non prévus par le présent codos

B/ - Los nullités nonwadmises par lc¢ Code des Dougnes

Scules les nullités résultant de ltomissin des formalités
prescrites par les articles 31, 220 3 228 et 230 du code peouvent
Btruc prunoncées contre les proc@severbaux de douance
A Contrarie celles qui rdésultecraicnt de l!inobscrvation des forma-

1it6s de ll'article 229 ntauront aucun cffet sur lcuxr validitée.

Ce texte renvoio aux dispositions des articles 55 ot 58 du
Code de proecédure pénalc auxguelles doivent sc confcremer los
agunts verballsatcurs lorsque la constatation de l3infractiom doua-
nigre vst suivic d'arxrestationse
En effct il n'est pas rare que la saisie des objets de fraude soit
accrmpnagnée de la capture des délinquants auquel casyl'article
299 fnit obligation au receveure-poursuivant de les déférer au par-

quet.

A partir de cc mommnt il est tenu de¢ se conformer,d peinc de nul-
1ité, aux formalités substantielles introduites par la lol n285-23
du 27 Févricr 1985 au mBme titre que les officicrs de Police ju=-
dicinires

En offet,lc maxnet de déglaration ou le proc@sevorbal d!audition
de toute personne gardée & wvue doit portoex certains mentions obli-
gototres telles que le jour ou l%heure de la garde on vue,de la
libdration ou de la conduite devant le magistrat compétent ot les
motifs et duréc des interrogatoires ct repose En cas dd prolonga=-
tion de l1a mesure de garde & vue agcoridée par le magistrat,lec rc-
ceveur~poursuivant est tenu dtinformer 1'intérecssé des disposi-
tions de llartiele 56 du CPP c¢t mention cen est faitc obligatoirce-

ment dans le procgs=verbal dl'audition & peine de nullité.

Cette riguour qui affecte la proeddurc de la garde a vue a été

vouluc ct instaurdéec par le législatour dans la perspective d'un

o/ e
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grand respect des droits de la défense et surtout de la liberté
des citoyens.
Mais on est ej droit de rogretter que ce mBme législateur ait reti-

ré d'une main cec qu'il avait offert 2 l'autre.

En effot,l'inobservation des formalités prescrites par les arti-
cles 55 & 58 du CPP ©t auxquelles renvoic ltarticle 229 du Code
des douane ne saurait ®tre sanctionnée par la nulllté en vertu des

dispositions expresscs do l'article 234 du mBmo codee

On pouvait penser que l'omission fOt une erreuw matériclle mais
ltexamen analytique du texte ainsi que sa gédaction enlévent tout-

équivoque en cc scnse.

Et conPormément au principe "Speecilla generalibus derogant®,lc Juge
est tenu dl'appliguer le Code des douanes{toxtc spéeial)qui déroge

au Code de procédurae pénale qui est un toxtc général.

Le procds=verbal nul est purgé ainsi de son viee ct fait foi dans

l'appréciation par les tribunaux do la Culpabilité du prévenue.

Ce sera l'objet dec la Seetion II.

¢

Seetion I1 ¢ Appréciation do 1la Culpagbilité du Prévenu -

ble
Lc droit douanior est d'un remarqua/particulorisme & l'é-

gard du droit pénal général

Toute tentative de délit douanier est considéré comme le délit
lui-mBme{arts 302) alors que le code pénal prévoit sculemont que
les tentatives dd délit ne sont considérées comme délit que dans

les cas déturminés par une disposition spécinlu do la loi.

La complicité s'applique & toutes les contrawentions ot tend
a Btrec supplantée par la notion d'intéz8t 3 la fraude gqui permct
de réprimex plus facilement certains agisscmontse
La bonne foi du prévenu n'est pas tenue en considération dlolt 114~
terdiction faite au juge de llexcuser swe ltintention(Paragraphe
o
Une fois que lus &léments constitutif de l'infraction ont 6%6

rassemblés il rostora 3 prononcer les poincsekn aussi‘le droit

./.
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douanier a appoxrté dos restrictions 3 la libexté d'appréeciation

des Tribunauxe (Paragraphe b4 )

- ’ ~

Paragraphe I ¢ Appzécigtion imitée par L'intoxdiction dloxguscx

le préveny sur 1lintention -

Ltinterdiction est posée par l'article 265 du Code intitulé
nDefenses: faitos aux jugasMs
Elle signific que les juges doivent déclarer cuupablos les prévoes
nus quand bicn m@mo ils auraiont administxé la precuve de leur bon-
ne foi ou do leur ignorance de la fraudes La connaissance coupable
ntest done pas un Gliment constitutif de 1'infraoction.Clest le

principe (A).

Youtefois 11 subsiste des cxceptidns limitativement prévucs par la

code;il slagit de la complicité et de L'intorBt & la fraude =(B)

- s

A/ - Lo Principe s+ La Conngissance Coupable nlest pas requisc @

Clest 1'unc des porticularités du droit pénal douanicr qui
permet de reprimer les infractions par lc jeu do l& tgehniquo
des présomptions léggles; Le caractére attachd & cos présompe

tione ©st on général irréfragable sauf dane ‘quclqucs Case

Lthypothése classiquuo se retrouve cn matidre de détoention dlobjcts
de fraude cars "est réputé responsable de 1la fraude le détenteur
de marchandises de fraude Wazddeclo 287 du D&

La notion de détention se distingue de lq propricté et de la pos-
sessions Il suffit seulement qu'il y ait découvorte entre los mainc
du détenteur pour en déduire se receponsabilité pténalceDtaillours
1a rédaction de 1larticle 287 permet de rendre responsables de la
fraude des porsonnes chez qui étaient déposéns & lour &psudcs har-
chandises dc¢ Contrecbandes Elles ne peuvent se dégagaer en allcéguant

leur bonne foi cu lour ignorance de llorigine frauduleusce

Le mBme préscmption pése,cn cas de eirculation de la maxrchan-
dise,sur lus trahsportuurs publics et lcurs préposésells en sont
déchargés lorsqulils mettent 1! Adhinistration des Bouanes cn mosu=

re dl'exercer utilemont des poursuitcs controc les viritables au=-

o/ s
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tours de la fraudeeIl leur incombe dés loxs de procéder & unc dé-
signation exacte ot réguligre de leurs copmcttantse S'il n'y par-

viennent pas leur responsabilité pénale est cngagéoe

Liagrticle 295 du Code des douancgs vag.plus loin en frappant
dcs?§£2$§QVEntionnellaadela 4c classe,ccux qui ont acheté ou déte -
nu des marchandises ®Mportées en contrebande ou sans déelaration
en cugntité supérieure d leur bescin de consommation familialecell
suffit simplement qulil y ait 1'éliment détention pour gue 1'ine-
fraction solt constitude.

La méconnaissance de la nature fraudulecuse des cbjeis 8'est pas
unc causc exonEretoire de responsabilitée

Aucune preuve ntest ainsi recevable si ce nlest 1la justification

d'un cas précis de force majeures

La prisomption est cependant simple a 1légard des personnes qui ac-
complissent dans le cadre de leur profession des actes intéressant

1a Douanes

I1 slagit des capitaines de navires et commandants d?*aéronefs qui
sont téputés responsables des omissions et inexactitudes relevées
dans legmanifestes sauf stils administrent la preuve dtavoir xempli
tous leurs deovoirs de surveillances Ils somt également déchaxgés 51
1e délinquant est découvert lorsqutuncinfraction douanigre est com-

mise & bord de lcur bftiments

Les déclarants cn douane sont aussi,responsables des irrégolarités
relovées dans les déeclarations au mBmo titre que les commettants

s'ils ont donné des instructions conformess

Quant aux commissionnairecs en douane ils ne sont passibles deos san
tions pénales quten cas de faute personnelles La preuve de l'absen-

co do faute les cxonére de lour rosponsabilité.

Mais il est & remarquer que,si dans la plupart des cas,l'élémont
intentionnel n'est pas requis pour fonder la culpabilité du préve-
nu,des exceptions subsistent notammcnt con cas dc complicité ct

dins unc cortaine mesurc lorsqulil y a intértt & la fraudes

of o
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B/ - Les cxceptions ¢ La Complicité et 1a notion d'intéxzBt

4 1g fraude =

Elles sont strictemunt délimitécs par le Code des douancs
qui fait dec la connaissance coupeble dans ces ecas,un élément cons-

titutif deo 1tinfraction douanidresd

Llarticle 293 renvoie aux dispositions des articles 45 ct 46 du

Codc pénal qui s'appliguent aussi aux compliccs de délits douanies

Quatre Conditions doivent €tre réunies 3

12/ - Un fait punissable principal 3
20/ o Ce fait est qualifié délit douanierj
32/ - Une Coopération par l'un des moyens détermindés
par la lois
# provocation accompagnée de dons,promesses,menaces, abus dtautori-
- %6 nu de pouvoir,machinations ou artifices coupablecs.

-~ instruction données.

# Fourniture d'armes,d'instruments cu de moyens quelconques sa=

chant gqu'ils devaient scervir au délite

# Aide ou assistance dans les faits qui ont préparé,facilité ou

consommé lvaction principaleae.

4) - LtIntention Coupable encorxre appelée intention de compli

cité.

Cct 6lément n'est pas nécessaire pour retenir la culpabilité dos

prévenus qui ont agl pax intérft & la fraudes

C'est une notion spécifique au droit douanicr et l'interprétation
de 1l'article 294 CD révéle qu'il s'agit 3 la fois d'unc complici-
5 sans 1l'intention coupable d'une complicité avee intention cou-
pable et plus qufunc complicité dans la mesurc oll ellu SOUVYE coe

agissemunts postéricurs.

Comme complicité sans intention coupable,l'intértt & la froude

stapplique 3 cecux qui ont perticipé en tant qu'intérossis dlunc

o/-
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mani2re ou dlune autre & un délit dc contrebonde ou & un délit
d'importation ou d'exportation sans déclarations 11 s'agit on priﬁ-
cipe dos untropreneurs,assurcurs,baillours de fﬁnds,propriétaircs
de marchandises dont la culpabilité cst retenue pour avoir bénéfi-

cie mBme indircctement voire passivemcntde llopération de fraudce

D'autres personnus sont aussi réputées intéressées & la fraudoe
lorsque elles ont agi de concert et d'apris un plam dec fraude ar=
r8td pour commettre lo délit.

Ici,il nc fait aucun doute que l'6laboration d'un plan concerté

supposc de la part des froudeurs une intention non dissimuléc d¥ex-
river au résultnt poursuiuis

C'ecst la roison pour laquelle la connaissaonce coupable doit ftre

Gtaobliec snns Gquivoque par les tribunaux.

Toutefois,elle pout résulter implicitemcnt dos agissemcnts matée-
riels rclcvés contre les coupabless
Toutefois elle pout zésulter implicitemcent deos agisscmoents maté-

tiels relovés contre les coupablesas

Dol 1'id¢e sclon laquelleglt'intér®t 3 la froude scrait unc compli-

cité avee intention coupablce

Mais la viritagblec exception au principe du rejeot de la bonne foi

se trouve oxpriméce 3 llarticle 294 ale € du Code des douancse

En employant 1'adverbe "sciemment",lc texte invite sans détours

le juge & &tablir la mauvaise foi des personnes qui ont soit coum
vert les agissements des fraudeurs ou tentd dec lours procurcr 1llim-
punitd soit acheté ou détenu des marchandiscs provenant d'uh délit

de controbande ou dlimpoxrtation sans déclarationa
Similaire & la complimité per l'intenticn coupable,llintéxr®t & 1a
fraude s'oen distingue & plusieurs points do  vuce
En droit pénal général,l?acte de complicité intervient nécossaire-
ment, avant-ou concomittamment avec la Commission do fait principal

punissablao,
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Son champs d'application reste limité dans le temps alors que
11intérft & 1o fraude pout intervenir aussi bicn en amont qutcn

aval dc la Contrebande ou du délit d'importation sans déclaratione

En frappant les personnes qui ont soit procuré llimpunité aux frau-

deurs,soit achcté ou détehu les objets frauduleuxscette notion

"dtintérBt & la froude" permet 2 l'administration des douancs dfob-
. ; ; o Skaviqu (S i ;

tenir la répression dlagisscments posétiours a lt'action délictucu-

see

C'gst 13 un moyen priciecux de répression des instigateurs et des

véritablies bén6ficialires des actes de fraudejles auteurs étant par=-

fois de simples exCcutantse

Cependant son appliecation généraliséec aurait de graves consdqueneces
si sa viguguxr n'était pas tempérée par 1tarticlce 294 al 3cmuntqui
dispuses Mlt'intdrBt & la fraude nepeut ttrec imputé A celui qui a
agi en état du ndcessité ou par suite d'errecur invincible".

L'é%at do ndcussitd ost un fait justificatif de l'infraction invo=-
qué par la personne qui se trouve obligéo par la force des choses

3% commettre unc infraction pour la sauvegardoe de sa personng,de cel.

le d'autrui de son bian s

Quont & l'erreuxr invineible,cause dd non=imputabilité de 1l'in
fractionm,elle doit Btre nécessaire au sens philosophique du termo
ctest=A~dire quelque chose qui ne pouvait pas no pas Btre dVaprés

les circonstances de son interventions

L'on ne manquera certainement pas de relever au passage,le earaate-

re incertain de ces notions aux contours difficiles 3 cerners’
Peansez aux restrictions de la jurisprudence enm droit pénal génirale

Les cas d'application sont rares et la culpabilité des privenus
trds souvont reténuc par les tribunaux statuant on matidrc douanié=-

IT'Ce

Les peines qulils appliquent varient en fonction de la naturc des
infraction{econtravention ou délit).Ont-ils 3 cet dgard un pouvoir
dl'individunlisation de la peine? Nous tentercns d!'y répondre mais
sachons d'orcs ot déjad que leur libertd d'appréciation cst trés ré-

‘duitoc par lec ldgislatoure of
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PARAGRAPHE 11 s //ES RESTRICTIONS A LA LIBERTE D!APPRECIATION

DES PEINES =

Dés lors que le Juge répressif est convaincu de la sulpabili-
té d'un prévenu,il apprécic sguverainement la nature et le quantum
de la peine & prononcer conformément 3 la lois Dans certains cas,
les textes lui donnent la faculté d'indikwidualiser les peines par
le jeu des circonstances attenuantes. Par contre,dans d:autrBB;
cette possibilité lui est retirée et il doit appliquer la loi dans

toute sa rigueurs

C'est ainsi que la code dus douanes lui interdit d'aecorder les ecir-
constances attenuantes 8t le sursis aux personnes reconnues ooupa-

bles des faits prévus & 1l'alinea 1 de l'artlicle 262,du m8me CodosdA)

I1 1ui est fait défense également,d lVarxtiele 265,de modérer les

condamnations pécuniaires encouruess(B)

A/ - Restrictions-auant 3 l'octrod du sursis et des

girconstances gtténuantes

Le champ d!application du sursis et des circonstances atte-
nuantes est strictement limité par la Cgde aux seules peines priva=-
tives de liberté résultant de 1l'exercice de l?actiom publiques Les
neines découlant de ll'exercice de llaction fiscale obéissent quant

2 elles & und régime spécificues

Quelles sont les peines privatives de liberté? L= sont eellss qui
sont encourues en matiire de délits douaniers et exceptionnellemant
pour les contraventians de la S5e classes

On rappelle que les délits douaniers sont subdiuisés en premig2re et
druxi2me classe et ont d&ja fait l'objet dlune étude assez détaile-

lée dans le A du paragresphe I de la Sectiem II(Premi2re partis}e.

Stagissant des contraventions de la 5% elasse,elles condernant les
infractions aux dispositions des articles 30 § 1 , 38 § 1, 48, 52,
91 du Code relatifs & l'oppositien 3yfonectien,d l'outrage,au wo=-
fus d'obtempérer et de communication de pigcese En dehors dlune
peine d'amende de 100.0LG & 500.000 F., elles 'psuvent aussi Ctre
sanctionnées des peincs prévues aux articles 185, 186, 187 et 196

du Code pénalee. o o



- 43 -

Dans ce derxniexr cas,les texites niinterdisent pas - au juge de faire
application de l1'article 433 du Code pénal ou dloctroyer le sursis

suivant sa convictione

Cette faculté est cependflant limitée en matidre de pontrekande et
dtimportation ou exportation sans déclaration telles que prévues et
réprimées par les articles 308 et 309 auxquels renvoie l'ale 1 de

1'article 262 du Code des douaness

" En effe#,il ne peut y avoir d'individualisation ni de sufsia
4 la peine & 1'égard des personnes coupables d& ces faitsele bénéfim
ce de ces mesures est subordonné au paiement avant jugsment de la
totalité des droits et taxes dl@s s'il y a lieu ou du montant de la
valeur de l'objet de fraude lorsquiil nty a pas de drol{ gcompromis
ou Bludése
Cela ne signifie pas que les circomnstances atténuantes et le sursig
sont accordés de fagon automatique par le juge dés qu'il y a paice
ment de ces sommes avant jugement. Nous estimons que le juge a une
entigre libert¢ d'aprréeciation qui lui permet dlappliquer une peine

maximum nonpbstant paiement par le prévenu des droits et taxesg

Le texte lui interdit par contre dloctroyer le bénéflce du sur-
sis et des circonstances attenuantes sans qu'au préalable le goupae
ble ait rempli les conditidns préwies 3 cet effots
Nous remarquerons que ces conditions ne sont pas cumulatives eontral-

rement & celles requises pour lever le mandat de dép&t‘

Ici, stil n'y a pas de droit compromis ag &#}udé,l?individualisation
de la peine reste subordonnée au seul paiement du montant de la vae

levr de l'objet de frauda;

Dans le cas inverse,la loil n'exige que le paiement de la totae
1ité des droits ot taxes dfse Ce paiement doit interveniy nécessaire-
ment avant jugemcnt et falre llobjet d%un procéseverbal dressé pax

1tadmininistration des Douaness

Mais l'exercice fréqueont du droit de transaction rend presque sans
effet les dispositions relativepau sursis et aux circonstances atiie
nuantes. On préfére & juste titre ll'extinction de 1'action publie

que qu'lune peine d'emprisonnement,m®me assortie du sursise

o/ o
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Par ailleurs,l'application de telles dispositions est paralysée,en
dehors de toute transaction,par le code des douanes qui prescrit au
Juge de prononcer une peine complémentaire pbligatoire lorsque ger-

taines conditions sont réuniess

Ltarticle 320 le précise en disposant que lorsque les droits compro-
mis ou &ludis sent supdrieurs & 2,500.000 F. ou; en l'absence d=
droits compromis ou éludés,lorsque la valeur de l!'objet “‘de fraude

est supérieure & 5,000,000 F,,les Tribunaux doivent prononcer dans

les conditions prévues aux articles 30 et 31 du code pénal lg confis=
cation de tous locs hiens présents des indivfdus condamnés pouxr yn dée

1lit douaniers

Le législateur,soucieux de la croissance et de la protegtian
des finances publiques,a,par l'institution de cette -peine complémen=
taire obligatoire,assimilé,dans une certaine masure;le délit de déw
tournement de derniers publies au délit douaniers En effst,;'a:ticle
154 ales 2 du Code pénal preserit la eonfiscation général des hiens

du prévenue

Des difficultés peuvent cependant se poser en matidre douanidre lors=-
que le calcul des droits compromis au de la valeur de l'objet de frau-
de est contestle D2 ce ealeul exact au faux dépend en général llétone

due des peines applicabless Le Juge peutwil régler ce contentieux?

La réponse a éette question ne semble pas facile 3 priori dans la mo-

sure ol l'article 265 dy CD lui fait défensc de modérer les droits,

el S SR AR S e Sec Mpe S Y

B/ - Interdiction de modérer les condamnations péeuniaixeg §.

Elles représentent les amendes et confiscations qui sont des
sanctions de nature fiscales Dl'ailleurs,l%Administration des Douanes
sollicite toujours dans ses conclusions le paisment des droits ed ta~
xes s8'il y & lisu,ainsi que des pénalités péeuniaizes dont le montant
est calculé selon les modalitép précisées par les textese
I1 appartient donc au juge d'en vérifier l'exactitude et la conformi-

t& avec les tamtess:

Stagissant des délits,les amendes sont calculdes diapres la Mwaloug de

l'objet de fraude sur le marché intérieury. ¢

o/ o
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Quant aux pénalités péeunlaires qui sanctionnenmt les contraventions,

leurs mentants varient selon les classes et sont ecalculés sur la bae
la valeur de

se de/l'objet de fraude;Sup les marché intérleur{de classe)eToutce

fois pour les (1&re, 3e et 52 classes ) de contraventionm,le Gode

des douanes & fixé des peimed d'amende allant de 50,000 3 500,000 F,
40D .

marge
En France,la Couxr de Cassation a reconny unecertaime/ de maw

neeuvre gu juge dans le calcul des pénalitése Il apprécic libree
ment la valeur de l'objet de fraude en pranant en ecompte la valeur
sur le cours du marché intérieur au moment ol la fraude a &té cone

misee

Au Sénégal,les dispositions de llarticle 328 du Code des Douanes
semblent aller dans ce senss,

Mais Blles sont de portée limitée car cetts possibilité n'est oue
verte au juge que "lorsqulil a agquis la convigtion que les of?fpes,
propositions d'achat ou de vente,portant sur les objets de fraude
ont été faites ou contractées & un prix supérieur au Cours du mareg

ché intérieux?.

Des problémes se sont posés 3 propos de galeul de la yaleur

des marchandises hors eommerces

L'exemple pratique est fourni tous les jours par la fréquence des
contrebandes de chanvre indien, Dans la plupart des cas,ltAdminise
tration des Douanes sollicite dans ses conclusions la condamnation
du prévenu & de lourdes pénalités calculées sur la base gu priy Prag
tiqué dans le marché paralléle,

Mais les tribunaux passent outre en appliquant les textes spéeiaux
réprimant plus séuvdrement la détentiom de chanvreeflois 72«24 du 19
avril 1972 o 83|12 du .02 8} avril 1972y

Féyrioe—1987) ;

B3 A2

En dehors de l'amende ou de l'emprisonnmement,le législateur
a minsi prévu des peines complémentalres tclles que les canfiscae
tians.
En sont passibles,les mayens de transports et les marghandises de

fraude lorsque les infractions préyues aux articles 308 et 309 du

o/ o
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CD ont 6t commiseses Le Code a en outre prescrit la confiscation obli-
gateire des marchandises énuméréespar 1'article 319 et celle des mo=-
yens de transport en cas de refus dlobtempérer ou de complicité des
conducteurs qui ont assuré le transport d'objets prohibés ou forte-

ment taxds & l'entrée sans déclaration(artieles 314 § 2 et 317 § 1)

Lorsque le juge aura estimé que les faits,objet des poursuites sont

‘imputables au prévenu,il prononce les peines applicablese

Les peines privetives de liberté,emopumuss en vertu de l'ale 1 de
1t'article 262 du Code s'appliquent dans leur intégralité sauf si le
sursis ou les circonstances atténuantes ont été aeccordés dans les can-

ditions prescrite par la lois

Stagissant des peines pécuniapires(amendes et canfiseations),le
juge ne saurait les modérer si 1@ ealcul de leur montant s'est effoc=
tué d'apriés les madalités fixées par le Codee L'interdictiesn faite au
Juge de les modérer doit se concevoir dans cette optique car i} n'est
pas tenu par l'évaluation faite par le receveur pmursuivant'enalre
moins par ses conclusionss
Ceci est d'autant plus vrai que le caractire indemnitaire de l'amende

llemporte beaucoup plus sur son caractere sanctions

Alors qulen principe,l'amende frappe 1l'auteur de lfinfractioy et lul
seul,l'article 276 du Code dispose que son recouvrement peue €tre pour

suivi contre la succession par toutes veies de droit sauf par corpse

wle
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CONCLUSZIONSG.

Dans-une étude publiéde au JeCiP. de 1974 « I « 2652, Monique
de Guardis,Juge d'instance en France,affirmait que le caractére exor-
bitant duo droit douanier trouve son plus beau fleuron dans ll'arti-
cle ainsi congu."Défénses faites au juge" repris par le Code sénéga-
lais{arts 265). St'étant élevée contre cntte disposition,elle termi-
nait quand m8me par une note d'espoirs "Il nous est permis d'espé-
rer qu'une société qui nl'a pas supprimé le pouvoir judiciaire saura

ne pas conserver un tel texte dans sa législation™e

Si;an France,la rigueur du dreit douanier s'est considérable-
ment atténude,au Sénégal par contre,on 2 assistéyavec l'adoption de
la loi 87/47 portant Code des douanes,d une consolidation de la xé-

pressson de l'infraction douanilre.

L'explication se situe a deux niveauxe Il faut protéger l'éco-
nomie nationale et sauvegarder les intérB8ts du trésor par 1le recou-
vrement effectif des recettes douanidres qui alimentent une bonne
partie du .budgets
Cet impératif salutaire ne date pas d'aujourd'huks Il a pris corps
par ll'adoption en 1974 d'un premier code des- douanes qui avait susci-
t6 & l'époque plusieurs réactions de la part,surtout,des praticiens
du droit indignés par les restrictions spportées & la liberté dlap-

préciation du Juges

Bien cntendu,tout le monde avait conseicnce de la nécessité
impérisuse d'intensifier la lutte contre la fraude mais l'on ne pou-
vait tolérer cue le juge soit 1ié par les proc@s-verbaux de douane

qui devaient servir & titre de simples renseignementse

La Chambre d!'Accusation s!était prononcée en son temps par un arxBe

en date du 27 novembre 1975 qui redonnait au juge la liberté de qua=~
lifier les faitse

Mais les nouvelles dispositions de l'arxticle 240 du Code de 1987 gem~
ble remettrs en couse ces acquis puisque "Dans la mise en seuvre de
l'action publique,le magistrat du parquet retient comme base des pour-
suites 2 intenter la gualification des faits donnée par 1fAdmirdicio..

tion des Douanes st l'évaluation de la valeur des marchandises faite

o/ o



- 48 -

par le reeeveur poursuivant, Dans tous les cas,le parquet reste 1lié

par ces deux éléments de proecédure.”

11 nous est cependant permis dlavaneer que-le Juge statuera
en toute indépendanse en vertu du principe sacroesaint de la sépara-
tien des fonmctions de poursulte,d'instzyction ct de jugements
Mais 1'on ne perdra pas de vue que le juge d'instruction méne son ina
formation sur la base d!'um réquisitoire du parquet obligl & reprodui-
#a littéralement la qualifieation mentignnég dans les procés=yverbauxe

0t se situe alors la sécurlté juridique?

La personne puursuivie pour contrebande,impartation sans décla-
ratign{article 305;309 CD) sera inculpée et plaecée sous mandat de
dép8t ou d'arrBt suivant les réquisitiens du pa¥quet clestededire
les procéseyerbaux de douane avant que 1'4nformation n¥établisse

la réalité des faits(contrayentioy ou délit) e
4

Les dispositions de 1'article 240 pose icld lc probléme mBme de
la néeegssitéd dtune intexventiop ée la justice en matidrg dousnidre.
Yout est presque réglé d’aVanck pag les proghg~varfaux de l= douvans,
lXquells peut & tout instant érr&ta: 1a marche dlune progédure en
donnant avis d'une transacitiog sonclus ayNeg 14ingulpé ou le prévenu

3 l'insu du juge. .

Compte tonu de toutes ees prérogatives légales,la réflexion
qui se dégage est qu'il était inoppertun woire inutile dlentamer
la souveraineté du Jyge d'autant plus que les ppinss prévues sont

dissuasivess
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